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NOTA INTRODUTORIA

A Resolucao do Conselho de Ministros n° 37/2021, de 6 de abril, aprovou a Estratégia Nacional
Anticorrupcdao 2020-2024 (ENAC 2020-2024)', e define como prioritario a necessidade de se
desenvolverem mecanismos de prevencao, detecdo e repressdo da corrupcdo. O seu objetivo é

prover a criacao de um Regime Geral de Prevencao da Corrupcao (RGPC).

Nesta senda, surge o Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que cria o Mecanismo Nacional
Anticorrupcdo? (MENAC) e aprova o RGPC o qual prevé, na alinea b), do n.° 4, do artigo 6°, Secéo |,
Capitulo lll, a elaboracédo de dois relatorios de avaliacao, um de carater intercalar (em outubro do
ano civil) e, outro de carater anual, no més de abril do ano seguinte a que respeita a avaliacdo da
execucao, contendo nomeadamente a quantificacao do grau de implementacao das medidas de
controlo preventivas identificadas (designadamente, medidas de controlo existentes),
independentemente da classificacdo do risco, bem como um plano de acdo, constituido por um

conjunto de medidas de reforco as ja existentes.

Implementado inicialmente em 12 de outubro de 2009, na sequéncia da Recomendacao n.° 1/20093,
de 22 de julho, do Conselho de Prevencao da Corrupcao (CPC), o Plano de Gestao de Riscos de
Corrupcao e Infragdes Conexas (PGRCIC) da ANSR, permitiu a identificacao de potenciais areas onde
o risco de corrupcao e de infragdes conexas era mais eminente. Com a Recomendacao de 1/20154,
de 1 de julho do CPC, o PGRCIC da ANSR foi revisto e implementado para o triénio de 2018-2020.
Mais recentemente, em agosto de 2022, procedeu-se a uma nova atualizacao do Plano de Prevencao

de Riscos de Corrupcéo e Infracdes Conexas (PPR), para o triénio 2021-2023.

Em cumprimento com o Programa de Cumprimento Normativo (PCN) previsto no artigo 5° do RGPC,
a ANSR implementou e desenvolveu em 2022, para além do PPR, as seguintes iniciativas:
e Revisdo do Codigo de Etica e de Conduta da ANSRS (revisto em agosto de 2022) como previsto
no artigo 7° do RGPC, conforme despacho de aprovacao;
e Designacao de um Responsavel pelo Cumprimento Normativo (RCN), como garante da
aplicacao e controlo do programa de cumprimento normativo previsto no n° 2 do artigo 5° do
RGPC - conforme despacho interno n.° 19/ANSR/22 de 2 de setembro;

! https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/37-2021-160893669

2 https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/109-e-2021-175659840

3 https://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao _cpc 20090701.pdf

4 https://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_cpc 20150701 2.pdf
Shttp://www.ansr.pt/InstrumentosDeGestao/Documents/12C%C3%B3digo%20de%20%C3%89tica%20e%20de%20Conduta/C%C3%B3dig
0%20de%20%C3%89tica%20e%20de%20Conduta%20da%20ANSR.pdf
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e Divulgacdo interna do PPR 2021-2023, através de sessoes de sensibilizacdo e divulgacdo
ministradas aos dirigentes e coordenadores, durante o ano de 2022, como garante da
interiorizacao e divulgacao aos trabalhadores da ANSR.

e Programa de formacao na area de ética e gestao de riscos, conforme informacao interna n.°

1998464/2022 - Implementagdo de programa de formagdo interna em matéria de corrupgao e
infracOes conexas;

e Disponibilizacdo de um canal de denlncias interno, tal como estabelecido no artigo 8.° do
RGPC (e que transpde a Diretiva (EU) 2019/1937, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
23 de outubro de 2019), reforcada por formacao interna aos trabalhadores da ANSR;

e Relatorio de avaliacdo intercalar (PPR 2021-2023) aos riscos considerados de grau elevado tal
como consubstanciado na alinea b) do n°® 4, do artigo 6° do RGPC (anexo ao Decreto-Lei n°
109-E/2021 de 9 de dezembro);

Assim, e em cumprimento do disposto na alinea b), do n.° 4, do artigo 6.°, RGPC, aprovado em anexo
ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, procede-se a elaboracao do relatoério de avaliacdo
anual do PPR 2021-2023, contendo nhomeadamente a quantificacao do grau de implementacao das
medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como a previsao da sua plena implementacao,

e grau de eficacia.

O presente relatdrio tem ainda como objetivo efetuar uma reflexao sobre o atual PPR 2021-2023 e
apresentar sugestdes que orientem o processo de elaboracao do proximo PPR da ANSR para o triénio
2024-2026.

7 de 25
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SUMARIO EXECUTIVO

O PPR 2021-2023 identifica 24 (vinte e quatro) riscos e respetivos documentos normativos, medidas
de controlo e, inclui ainda um plano de acdo que visa reforcar as medidas de controlo ja existentes,

bem como um plano de monitorizacao.

0 atual Relatorio de Avaliacdao Anual do PPR inclui a quantificacao do grau de implementacao das
medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como a previsao da sua implementacao
independentemente da classificacdo de risco atribuida. Neste alinhamento, é dado relevo a
implementacao das medidas de controlo existentes e respetiva avaliacao de eficacia, bem como ao

grau de execucao das medidas a implementar, propostas no plano de acao.

A elaboracdao do presente documento envolveu todos os/as dirigentes, coordenadores e
trabalhadores com responsabilidade direta nas atividades e areas incluidas no PPR, tendo sido

apurados, em sintese, os seguintes resultados:

1. Riscos por area de competéncia
Foram identificados 17 riscos, 39 medidas de controlo existentes e 30 medidas de controlo
a implementar (plano de acao):
1.1. Relativamente as medidas de controlo existente foi apurada uma taxa de execucéo de
92,3% e uma taxa de eficacia de 100,0%;
1.2. Relativamente ao plano de acao, foi apurada uma taxa de implementacao das novas
medidas de 46,7%, correspondendo nas medidas ja implementadas a uma taxa de eficacia
de 100,0%.

2, Riscos Transversais
Os riscos transversais aplicam-se a 16 unidades organicas (designadamente, 4 divisoes
flexiveis, 11 nlcleos, e um gabinete de apoio) e a 2 funcdes especificas (Protecdao de dados
e Cumprimento Normativo).
Foram identificados 7 riscos, 13 medidas de controlo existentes e 15 medidas de controlo a
implementar (plano de acao):
2.1. Relativamente as medidas de controlo existente foi apurada uma taxa de execucao de
91,7% e uma taxa de eficacia de 100,0%;
2.2. Relativamente ao plano de acao, foi apurada uma taxa de implementacao de 1,9% e,

as medidas implementadas, uma taxa de eficacia de 100,0%.
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Dos riscos identificados, estes encontram-se cobertos por medidas de controlo preventivas e, no
geral, os responsaveis pelas areas consideram que as mesmas se revelam adequadas.

N&o obstante, alguns responsaveis apontaram a necessidade de se efetuar uma revisao aos riscos
identificados uma vez que existem riscos/medidas de controlo consideradas transversais que nao se

aplicam as divisoes e nucleos considerados no PPR 2021-2023.

Face aos resultados obtidos estes indicam que a ANSR conseguiu assegurar uma adequada execucao

do PPR tendo garantido que as medidas identificadas e implementadas foram eficazes.

9de 25
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ANSR

A ANSR é um servico central da administracao direta do Estado, tendo como missdo o planeamento
e coordenacao a nivel nacional de apoio a politica do governo em matéria de seguranca rodoviaria,

bem como a aplicacédo do direito contraordenacional rodoviario.

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

A estrutura organizacional da ANSR obedece a um modelo de estrutura hierarquizada, sendo dirigida
por um Presidente, coadjuvado por um Vice-Presidente e cargos de direcao superior de 1.° e 2.°
graus. A Portarian.® 163/2017¢, de 16 de maio, veio, na sequéncia do referido Decreto Regulamentar
n.°28/20127, de 12 de marco, fixar a estrutura nuclear dos servicos e as competéncias das respetivas
unidades organicas da ANSR, bem como fixar o nimero maximo de unidades flexiveis.
Posteriormente, o Despacho n.° 7759/2017%, de 4 de setembro, definiu as unidades organicas
flexiveis da ANSR, bem como as suas correspondentes atribuicoes e competéncias, e o seu
enquadramento na estrutura das unidades organicas nucleares. Conforme Despacho n.° 7348/2019°,

de 20 de agosto, a atual estrutura apresenta a seguinte configuracao:

PRESIDENTE
Rui Ribeira

VICE-PRESIDENTE
Ana Tomaz

Gabinete de Apolo
a Presidéncia
UPSR UFTC
Unidade de Prevencio e Unidade de Fiscalizagio de
Seguranca Rodovidria Trénsito e Contracrdenagdes.
DOSE DENP L DFFC - . | pAbo i
. .. 5 Divisio de Fiscalizagio Divisso de Observagio Divisio de Apoio @ Divisio de Assessaria,
Divisdo de Observatario Diviséo de Engenharia -
de Seguranga Rodavidria & Planesmento Processamesto deC G Inavachc
9 Contracrdenacional Rodovidrias Organizacianal & Projetos Especiais
Rute Calheiras Maria José Espada Carla Fervenca Ricardo Fonseca MNuno Santos Raquel Viana
= Niicleo de Recolha @ Niicleo de Inspegdo da Nicleo de Micleo de Avaliagao e Micleo de Planeamenta, Nidkeo de Inovagio
Andlise de Dados de Infraestrura e Andlise das Processamento de Melhoria Continua do Desenvolvimento e Projetos Especiais
Seguranga e Fiscalizagio Causas dos Acidentes Contraordenagges Processo Contracrdenacional Organizacional e Qualidade
Niicleo do Sistema de Nacleo de Telemitica Niicl iscalizaca {icl ilitag r ”“'*:u‘::ifniﬁzﬁ Niicleo de Comunicagao
Gestao de Seguranca Aplicada 3 Fiscalizacio e Qualificacio Recu elmagenm
Rodovidria de Trénsite F“’,’“"““;"*‘I”"’";‘“
Niicleo de Apoio & Satde no Trabaltho
Nicleo de Flaneamento Atendimento Presencial ) Niceo de Assessoria
e Projetos e Normalizagio Hiicleo de Orgamenta & Apaio
5 & Gestio Financeira
I Nicleo de Nicleo de Ligagio
Contratagic Pablica a0 Cidadio
. I~ Mucleo de Patriménio,
Figura 1. Organograma ANSR 2022. Instalagies e Logistica
f~ Micleo de Informética
- Micles de Apoio
Juridico

Ncleo de Expediente

6 https://dre.pt/dre/detalhe/portaria/163-2017-107014815 o Gestlo de Arqubva
7 https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-regulamentar/28-2012-553608

8 https://dre.pt/dre/detalhe/despacho/7759-2017-108090464

° https://dre.pt/dre/detalhe/despacho/7348-2019-124074988
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VALORES INSTITUCIONAIS

A ANSR desenvolveu o Codigo de Etica e de Conduta, tendo como objetivo tornar a organizacio mais
transparente, com os valores e principios de ética e integridade publicas difundidos pelos seus
efetivos. Assume-se, que o comportamento publico eticamente correto € sinonimo de que a funcao
publica desempenhada é efetuada de forma respeitavel, honesta, integra e séria, sendo sinonimo
de um constante aprimoramento da conduta pessoal e profissional, do respeito pelas diferencas e
pela adocéo de boas praticas relacionada com ética e integridade. O Codigo de Etica e de Conduta,

bem como o PPR, sao assim instrumentos privilegiados para prevenir eventos de corrupcao.

A atividade da ANSR também esta assente num relacionamento de confianca, competéncia e
compromisso dos seus efetivos e colaboradores e os valores intrinsecos a atividade desenvolvida sdao

0s seguintes:

CREDIBILIDADE CIDADANIA

Orientagdo para o cliente e

Eficaz aplicagao do Atuacdo centrada no rigor, a assung¢ao de uma
conhecimento, orientado equidade e isencgdo, Fomento de parcerias para  responsabilidade partilhada
para os resultados, em enquanto valores abarcar os cinco pilares da em matéria de seguranga
termos de matéria indissocidveis do servigo seguranga rodovidria. rodovidria, para indugio de

rodovidria. publico. comportamentos

responsaveis.

Quadro 1: Valores institucionais ANSR

INSTRUMENTOS DE GESTAO E CONTROLO INTERNO

Todos os processos de gestao e respetivas atividades da ANSR sdo registadas e apoiadas pelos

seguintes instrumentos de gestao e de controlo interno:

CONTROLO INTERNO

Quadro de Avaliagdo e Responsabiliza¢do (SIADAP1) cédigo de Etica e de Conduta
Plano de Atividades (SIADAP1) Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgao
Plano de Formagdo Norma de Controlo Interno
Orgamento Aprovado Manual da Qualidade
Relatério de Atividades (SIADAP1) Manual de Procedimentos (SGQ)
Relatdrio do Sistema de Gestdo da Qualidade Anilise e Descrigdo de Fungoes (SGQ)

Relatério de Execugdao Orgamental
Balanco Social

Relatério de Formagao

Quadro 2: Instrumentos de gestdo e de controlo interno da ANSR
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EXECUCAO DO PPR 2021-2023

MATRIZ DE AVALIACAO DE RISCOS

Os riscos apresentados no PPR 2021-2023 foram avaliados quanto a sua probabilidade de ocorréncia

e a gravidade da consequéncia. Sendo pertinente, nesta fase, revisitar a respetiva matriz de

avaliacao.
Baixa [1] Média [2] Alta [3]
& &
kv e Reduzida possibilidade de Possibilidade de ocorréncia, mas  Forte possibilidade de ocorréncia e
= ‘g ocorréncia, mas com hipédteses de com hipéteses de prevenir o poucas hipéteses de prevenir o
i) . . s ~ -
© S prevenir o evento com o controlo  evento através de decisGes e agdes evento mesmo com decisdes e
o 3 existente para o tratar. adicionais. acdes adicionais.
a o
v ©
g e Dano na otimizacao do Perda na gestdo das operagdes, Prejuizo na imagem e reputagdo de
@ . e . . e
] 3 desempenho organizacional, requerendo a redistribuigdo ou integridade institucional, bem
fg Q exigindo reprogramacao das alocagdo de recursos (tempo, como na eficacia e desempenho da
© g atividades ou objetivos. pessoas, dinheiro, etc.). sua missao.
L)

Quadro 3: Niveis de gravidade da consequéncia do risco

Atendendo a probabilidade de ocorréncia e a gravidade da consequéncia, o nivel de risco é obtido

através da multiplicacao dos niveis de gravidade e probabilidade e aplicacdo da matriz seguinte:

Probabilidade

Gravidade Baixa [1] Média [2] Alta [3]
Baixa [1] Baixo (1) Baixo (2) Médio (3)
Média [2] Baixo (2) Médio (4) Alto (6)

Alta [3] Médio (3) Alto (6) Alto (9)

Quadro 4: Matriz de risco

Por ultimo, atendendo a classificacdo do risco elencado, configuram-se trés modelos estratégicos

na seguinte matriz:

Risco TRATAMENTO DO RISCO

Baixo Aceitar o risco e os seus efeitos. Se necessario, implementar outras medidas para prevenir o risco.
Médio Implementar medidas para prevenir o risco.

Alto Implementar medidas para evitar o risco.

Quadro 5: Tratamento do risco
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METODOLOGIA 2022

Relativamente as medidas de controlo existentes, a metodologia utilizada para a presente analise,

consistiu em:

Analisar a execucao das medidas de controlo a todos os riscos identificados no PPR
2021-2023, independentemente da sua classificacao;

A avaliacao da execucao das medidas de controlo foi efetuada pelos responsaveis de
area, através da aplicacdo de dois critérios: grau de implementacéo e grau de eficacia;
A analise efetuada pelo Nucleo de Planeamento, Desenvolvimento Organizacional e
Qualidade (NPQ) tem como referéncia a informacao recolhida através de fichas de
monitorizacao das medidas controlo disponibilizada aos responsaveis por cada area de
risco (via correio eletronico entre 17 e 20 de marco), e pela realizacao de entrevistas
com os responsaveis referidos;

Relativamente aos riscos transversais a ANSR, o critério utilizado para distribuicao das
fichas de monitorizacao foi a unidades organicas (divisao e/ou nlcleos) em que existem
responsaveis pelas mesmas, e aos trabalhadores/as com as funcdes de Protecdo de
Dados e Cumprimento Normativo, o que resultou no envio das fichas de monitorizacao
a 18 areas diferentes.

Relativamente as medidas a implementar propostas no Plano de Acéao:

0 periodo de recolha de informacao respeitante a monitorizacao das medidas incluidas
no plano de acao decorreu entre 10 e 20 de abril de 2023.

0 envio das fichas de monitorizacao foi efetuado via correio eletronico (pela RCN) e o
grau de execucdo das medidas implicitas no plano de acado foi observado através da

analise efetuada as fichas remetidas.
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APRESENTAGAO DE RESULTADOS

No PPR 2021-2023 foram identificados 24 riscos, 17 direcionados a areas especificas e 7 transversais
as unidades organicas da ANSR. Foram ainda identificadas 52 medidas de controlo existentes e 45

medidas a implementar (plano de acao):

RISCOS MEDIDAS MEDIDAS DE
MEDIDAS DE CONTROLO IDENTIFICADOS DE CONTROLO CONTROLO
EXISTENTES A IMPLEMENTAR
MEDIDAS DE CONTROLO POR AREA DE
COMPETENCIA o 39 30
MEDIDAS DE CONTROLO TRANSVERSAIS 7 13 15
TOTAIS 24 52 45

Tabela 1. Sintese das medidas inscritas no PPR 2021-2023

Os 24 riscos identificados foram classificados em 3 niveis, conforme tabela e area de competéncia:

AREA RISCO  RISCO RISCO  MEDIDAS DE CONTROLO  MEDIDAS DE CONTROLO

BAIXO MEDIO ALTO EXISTENTES A IMPLEMENTAR
CONTRATACAO PUBLICA 0 0 3 12 6
ECONOMATO E LOGISTICA 1 1 0 3 1
GESTAO DOCUMENTAL 0 0 1 1 5
FINANCEIRA 0 1 2 6 5
RECURSOS HUMANOS 1 0 0 2 1
PLANEAMENTO E QUALIDADE 0 1 0 2 3
GAP/CUMPRIMENTO NORMATIVO/ 0 . 3 0 5
PROTECAO DE DADOS
IMPRENSA E COMUNICAGAO 1 0 0 1 2
FISCALIZAGAO DE TRANSITO q . q ; 3
E CONTRAORDENAGOES
ENGENHARIA E SINALIZAGAO 1 0 0 2 1
OBSERVAGAO DA SINISTRALIDADE 1 0 0 3 1
SUB-TOTAL 5 3 9 39 30
TRANSVERSAL 0 4 3 13 15
SUB-TOTAL 5 7 12 52 45
TOTAL 24 97

TABELA 2. Sintese dos riscos e de medidas por drea de competéncia
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Resumo de execucao de medidas:

STATUS DE EXECUCAO*

MEDIDAS DE CONTROLO DEFINIDAS

MEDIDAS DE CONTROLO IMPLEMENTADAS

MEDIDAS CONTROLO PARCIALMENTE IMPLEMENTADAS
MEDIDAS DE CONTROLO NAO IMPLEMENTADAS
MEDIDAS NAO APLICAVEIS

TAXA DE IMPLEMENTAGCAO (%)

N2 DE MEDIDAS DE D'\:Eeclg:ﬁ:)cﬁi
CONTROLO EXISTENTES PLANG DE ALAO)
39 30
36 14
2 7
g 8
1 1
92,3 46,7

TABELA 3. Sintese de execu¢do das medidas inscritas por area de competéncia

[TAXA DE IMPLEMENTACAO
MEDIDAS DE CONTROLO EXISTENTES]

92 3%

Grafico 1: Taxa de implementagdo
medidas de controlo existentes

[TAXA DE IMPLEMENTACAO
MEDIDAS DO PLANO DE ACAO]

46,7%

Grafico 2: Taxa de implementagdo -
medidas de controlo do plano de agdo
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14
a\sr

AUTORIDADE NACIONAL
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TOTAIS
(31-12-2022)

69

50

72,5

[TAXA DE IMPLEMENTACAO

GLOBAL]

72,5%

Grafico 3: Taxa de implementacdo global

Relativamente a avaliacao dos riscos por area de competéncia, verifica-se que:

¢ 9 medidas estao parcialmente i

mplementadas;

e 2 medidas (1 de controlo existente e 1 de controlo a implementar) nao se aplicam;

e Foram implementadas 36 medidas de controlo existentes (92,3%), e 14 medidas do plano de

acao (46,7%);

e Noglobal, a taxa de implementacao referente aos riscos por area de competéncia é de cerca

de 72,5%.
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Relativamente as medidas de controlo existentes por area de competéncia, foram apurados os

seguintes resultados por classificacao de risco, grau de implementacao e grau de eficacia:

- EFICACIA
CLASSIFICACAO N.2 DE

N.2 DE RISCOS
DO RISCO MEDIDAS N.2 MEDIDAS TAXA DE N.2 DE MEDIDAS TAXA DE EFICACIA
IMPLEMENTADAS IMPLEMENTAGAO (%) EFICAZES (%)
BAIXO 5 10 9 90,0 9 100,0
MEDIO 3 5 5 100,0 5 100,0
ALTO 9 24 22 91,7 22 100,0
TOTAL 17 39 36 92,3 36 100,0
[TAXA DE IMPLEMENTAGAO [TAXA DE IMPLEMENTAGAO [TAXA DE IMPLEMENTAGAO
DAS MEDIDAS DE CONTROLO DAS MEDIDAS DE CONTROLO EXISTENTES DAS MEDIDAS DE CONTROLO EXISTENTES
EXISTENTES - RISCO BAIXO] - RISCO MEDIO] - RISCO ALTO]
90,0% 100,0% 91,7%
Grafico 4. Taxa de implementagdo — Gréfico 5. Taxa de implementagdo — Gréfico 6. Taxa de implementagdo —
riscos baixos riscos médios riscos altos

[TAXA DE EFICACIA GLOBAL - MEDIDAS DE
CONTROLO EXISTENTES]

Relativamente a avaliacdo das medidas de controlo
o)
100'04’ existentes e implementadas, verifica-se, em todos os

niveis de risco, uma taxa de eficacia de 100,0%.

Grafico 7. Taxa de eficdcia global
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Relativamente as medidas de a implementar (plano de acao), foram apurados os seguintes resultados

por classificacao de risco, grau de implementacao e grau de eficacia:

CLASSIFICACAO o N.2 DE
DO RISCO N-2DERISCOS  \'enipas
BAIXO 5 6
MEDIO 3 6
ALTO 9 18
TOTAL 17 30

[TAXA DE IMPLEMENTAGAO
DAS MEDIDAS DO PLANO DE AGAO
- RISCO BAIXO]

50,0%

Grafico 8. Plano de Agdo: Taxa de
implementagdo — riscos baixos

N.2 MEDIDAS TAXA DE_
IMPLEMENTADAS IMPLEMENTACAO (%)
3 50,0
4 66,7
7 38,9

14 46,7

[TAXA DE IMPLEMENTAGCAO
DAS MEDIDAS DO PLANO DE AGAO
- RISCO MEDIO]

66,7%

Grafico 9. Plano de Agdo: Taxa de
implementagdo — riscos médios

Relativamente a avaliacdo das medidas a implementar

(plano de acao) por classificacao de risco, verifica-se uma

taxa de eficacia de 100,0%, em todos os niveis de risco.

EFICACIA

N.2 DE MEDIDAS

TAXA DE EFICACIA

EFICAZES (%)
3 100,0
4 100,0
7 100,0
14 100,0

[TAXA DE IMPLEMENTACAO
DAS MEDIDAS DO PLANO DE ACAO
- RISCO ALTO]

38,9%

Grafico 10. Plano de Agdo: Taxa de
implementagdo - riscos altos

[PLANO DE ACAO - TAXA DE
EFICACIA GLOBAL]

100,0%

Grafico 11. Taxa de eficdcia global
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B. RISCOS TRANSVERSAIS — RESULTADOS GERAIS

Relativamente aos riscos transversais a todas as areas da ANSR, estes encontram-se identificados no
risco 1, 2, 3, 4, 5, 6 e 20. Existem 13 medidas de controlo existentes, tendo a avaliacao da
implementacao das medidas sido efetuada de forma individualizada a divisao (através do chefe de
divisao), ao nicleo (através do coordenador de nucleo) e, por fim, ao trabalhador/a designado para

funcao especializada (EPD e RCN).

De seguida, apresenta-se um resumo de execucao de medidas de controlo existentes, por cada

unidade organica (divisdo ou nlcleo), por funcao especializada, e, por fim, o respetivo grau de

eficacia:
NDRDE o
JFUNCAO MEDIDAS N.2 DE MEDIDAS N.2 MEDIDAS (%) TAXA DE_ N.2 DE MEDIDAS (%) TAXA
NAO APLICAVEIS  IMPLEMENTADAS  IMPLEMENTAGAO EFICAZES DE EFICACIA
UPSR/DENP 13 11 2 100,0 2 100,0
UPSR/DOSE 13 10 3 100,0 3 100,0
UFTC/DFPC 13 4 8 88,9 8 100,0
UFTC/DOCO 13 7 5 83,3 5 100,0
DADO/NCP 13 8 4 80,0 4 100,0
DADO/NGF 13 8 5 80,0 5 100,0
DADO/NGD 13 11 2 100,0 2 100,0
DADO/NPQ 13 4 9 100,0 9 100,0
DADO/NIF 13 9 2 50,00 2 100,0
DADO/NPL 13 8 4 80,0 4 100,0
DADO/NRH 13 8 5 100,0 5 100,0
DADO/NAJ 13 4 9 100,0 9 100,0
DCIP/NCI 13 8 5 100,0 5 100,0
DCIP/NAA 13 11 2 100,0 2 100,0
DCIP/NCL 13 7 5 60,0 5 100,0
GAP 13 8 4 80,0 4 100,0
GAP/RCN 13 8 5 100,0 5 100,0
GAP/EPD 13 4 9 100,0 9 100,0
TOTAL 234 138 88 91,7 88 100,0

Tabela 3. Sintese medidas de controlo existentes — riscos transversais
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[MEDIDAS DE CONTROLO A IMPLEMENTAR: MEDIDAS IMPLEMENTADAS
E NAO APLICAVEIS]

UPSR/DENP 1
UPSR/DOSE 3
10
8
UFTC/DFPC
a
UFTC/DOCO 5 , [TAXA DE IMPLEMENTACAO
GLOBAL]
DADO/NCP 4 .
5
DADO/NGF 8
DADO/NGD 2 1 91;7%
9
DADO/NPQ "
2
DADO/NIF 9
Grafico 12. Taxa de Implementacdo de
4
DADO/NPL 3 medidas de controlo existentes
5
DADO/NRH 8
DADO/NAJ " 9 i
[TAXA DE EFICACIA GLOBAL]
5
DCIP/NCI 8
DCIP/NAA 2
11
DCIP/NCL 5 .
100,0%
4
GAP 3
5
GAP/RCN 8
GAP/EPD 9 Grafico 13. Taxa de eficacia das medidas de
4 controlo existentes
N.2 MEDIDAS IMPLEMENTADAS N.2 DE MEDIDAS NAO APLICAVEIS

Grafico 14. Implementagdo de medidas de controlo existentes

Relativamente a avaliacao dos riscos transversais, verifica-se que:
¢ 8 medidas estao parcialmente implementadas (ndo apresentadas na tabela 3);
e 59,0% das medidas de controlo existentes nao se aplicam de forma transversal a ANSR;
e Das medidas aplicaveis, verifica-se uma implementacao de 91,7%, e uma taxa de eficacia
de 100,0%;
e No geral, os resultados apurados relativamente as medidas de controlo existentes que foram
implementadas, sugerem uma correta adequacao das mesmas aos respetivos riscos e que

sao eficazes.
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Relativamente as medidas a implementar, foram propostas 15 medidas a aplicar transversalmente

as unidades organicas até 31-12-2023.

De seguida, apresenta-se um resumo de execucao de medidas definidas no plano de acéo, por cada

unidade organica (divisdo ou nlcleo), por funcao especializada, e, por fim, o respetivo grau de

eficacia:
NDROE
/FUNCAO MEDIDAS N.2 DE MEDIDAS N.2 MEDIDAS (%) TAXA DE N.2 DE MEDIDAS (%) TAXA
NAO APLICAVEIS  IMPLEMENTADAS  IMPLEMENTAGAO EFICAZES DE EFICACIA
UPSR/DENP 15 0 0 0,0 0 0,0
UPSR/DOSE 15 0 0 0,0 0 0,0
UFTC/DFPC 15 0 0 0,0 0 0,0
UFTC/DOCO 15 0 1 0,0 1 0,0
DADO/NCP 15 0 0 0,0 0 0,0
DADO/NGF 15 0 0 0,0 0 0,0
DADO/NGD 15 0 3 20,0 3 100,0
DADO/NPQ 15 3 0 0,0 0 0,0
DADO/NIF 15 0 0 0,0 0 0,0
DADO/NPL 15 0 0 0,0 0 0,0
DADO/NRH 15 0 0 0,0 0 0,0
DADO/NAJ 15 0 0 0,0 0 0,0
DCIP/NCI 15 0 0 0,0 0 0,0
DCIP/NAA 15 0 0 0,0 0 0,0
DCIP/NCL 15 0 0 0,0 0 0,0
GAP 15 0 0 0,0 0 0,0
GAP/RCN 15 0 1 6,7 1 100,0
GAP/EPD 15 0 0 0,0 0 0,0
TOTAL 270 3 5 1,9 5 100,00

Tabela 4. Sintese medidas do plano de agdo — riscos transversais
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[MEDIDAS DE CONTROLO A IMPLEMENTAR - PLANO DE AGAO:
MEDIDAS IMPLEMENTADAS E NAO APLICAVEIS]

DADO/NGD 3

DADO/NPQ
GAP/RCN
N.2 MEDIDAS IMPLEMENTADAS N.2 DE MEDIDAS NAO APLICAVEIS

Grafico 15. Implementagdo de medidas do plano de agdo

[TAXA DE IMPLEMENTACAO [TAXA DE EFICACIA GLOBAL]
GLOBAL]
1,9% 100,0%
Grafico 16. Taxa de implementagdo das Grafico 17. Taxa de eficdcia das
medidas do plano de agdo medidas do plano de agdo

Relativamente a avaliacao dos riscos transversais, no ambito do plano de acao, verifica-se que:
¢ 4 medidas estao parcialmente implementadas (ndo apresentadas na tabela 4);
e Apenas 1,11% das medidas de controlo a implementar nao se aplicam de forma transversal
a ANSR;
e Verifica-se que 5 medidas propostas no plano de acdo ja foram implementadas (1,9%), e
apresentam uma taxa de eficacia de 100,0%; havendo necessidade de se reforcar a

implementacao dos mecanismos de prevencao propostos, no ultimo semestre de 2023.
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GESTAO DE CONFLITOS DE INTERESSES E
ACUMULACAO DE FUNCOES

No ambito do n.° 5, do artigo 67° do CCP (Codigo dos Contratos Publicos) e alinhado com a
Recomendacao do CPC n.° 3/2020, de 17 de julho, sobre gestao de conflitos de interesses no setor
publico, e considerando a matéria de importancia fundamental nas relacoes entre os cidadaos e as
entidades puUblicas, os elementos integrantes dos jlris dos processos aquisitivos assinam uma
declaracdo prévia de inexisténcia de conflito de interesses reforcando a imparcialidade dos

trabalhadores em funcées publicas.

Assim, em 2022:

e Relativamente a emissao de declaracbes de inexisténcia de conflitos de interesses,
impedimentos, incompatibilidades e escusa (cfr. Anexo | do PPR 2021-2023), foram
apresentadas 326 declaragdes, emitidas no ambito de 122 contratos publicos;

e Relativamente a acumulacao de funcoes plblicas e/ou privadas (cfr. Anexo Il do PPR 2021-
2023), foram requeridos 8 pedidos, sendo 7 de técnicos superiores e 1 respeitante a assistente

técnico.
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CONCLUSOES

O presente Relatorio de Avaliacdo Anual do PPR 2021-2023, cuja analise se enquadra no periodo

temporal respeitante ao ano de 2022, permite aferir que houve um esforco institucional no sentido

em que as medidas e respetivos controlos planeados para mitigacao dos riscos fossem executados,

pelas respetivas unidades organicas e respetivos responsaveis.

Da analise a informacao recebida das diferentes areas podemos concluir que:

No global, o PPR 2021-2023 esta a ser executado, tendo-se verificado que das medidas de
controlo existentes 92,65% estao devidamente implementadas e em vigor, e demonstram
ser eficazes (100,0%);

Das medidas de controlo a implementar inseridas no Plano de Acdo, 5 (1,9%) ja estao
devidamente implementadas e 4 parcialmente implementadas correspondendo a 1,5%. Das
medidas ja implementadas o grau de eficacia é de 100,0%, contudo, e face a aproximacao
do Ultimo semestre de 2023, é necessario aplicar um reforco positivo na implementacao das
medidas, especialmente as propostas nos riscos transversais;

Reforca-se a necessidade de serem reavaliados os riscos considerados transversais no PPR
2021-2023 uma vez que a sua aplicacao nao se encontra devidamente alinhada, conforme
expresso pelos responsaveis nas apreciacdes impressas nas fichas de monitorizacao;

As formacdes e acdes de sensibilizacdo efetuadas pela ANSR, no ambito da ética e da gestao
de riscos de corrupcao, bem como o reforco de colaboracao entre todos os envolvidos foram
essenciais para o resultado obtido;

Nao foram encontradas evidéncias, por parte dos responsaveis, de quaisquer ocorréncias de

nao conformidades.
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RECOMENDACOES

No sentido de dar continuidade a eficacia operacional das medidas existentes e das medidas a
implementar (até ao final do ano de 2023), e, paralelamente, procurar a introducdo de outras que
contribuam para prevenir ou mitigar os riscos associados a comportamentos menos éticos e a

ocorréncia de eventos de nao conformidade com a lei, recomenda-se que:

e Se efetue um exercicio de analise operacional das medidas de controlo de cada risco de
forma a ser incluido no proximo PPR uma avaliacdo mais direcionada as unidades
organizacionais, especifica dos riscos reconhecidos, das suas medidas de mitigacdao e dos
controlos existentes e a sua aplicabilidade;

e Que o proximo exercicio de ‘atualizacdo e/ou levantamento’ de riscos envolva a
colaboracao de todos os responsaveis pelas areas de atividade definidas pela ANSR;

e Que as conclusoes a revisao efetuada promovam a elaboracao de uma versao atualizada do
PPR, aplicavel ao proximo triénio 2024-2026;

¢ Que seja revisto o Manual de Monitorizacao, unificando fichas de monitorizacao existentes
(medidas de controlo existentes e medidas incluidas no plano de agao), e a atribuicao da
responsabilidade da execucao a uma unidade organica, de forma a simplificar e evitar
duplicacao de atividades;

¢ Que sejam clarificadas as funcoes de planeamento e controlo interno, implementacao de
medidas e controlo de gestdo de riscos, e atribuicdo de responsabilidade as unidades
organicas, atendendo a necessaria segregacao de funcbes entre atividades e/ou fases do
processo;

e Por fim, recomenda-se a publicacao do presente relatério de avaliacdo na pagina de internet
da ANSR, e na intranet, e o respetivo envio a:

» Exma. Senhora Secretaria de Estado da Protecéo Civil;
» A Inspecao Geral da Administracdo Interna (IGAl);

» Ao Mecanismo Nacional Anticorrupcao (MENAC).
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